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EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE COLON (Bs' As) SANCIONA CON
FUERZA DE:

ARTICIJLO I": Convalídese en lodos sus arlículos el Decrclo del Departamento Ejecutivo Municipal N'
286/020, que ratifica la vigencia del DeÜelo Municipal N" 268, que declara la Emergencia Sanitaria en

el Partido de Colón, y adhirió al D.N.II. del Poder Ejecutivo Nacional de lecha diecinueve de marzo de

fl6 ¡nil y¿inl¿.-

AR O 2': Deforma,

DADO Y APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

DE COLON (BS. AS,)
DEL MES JUNIO DE DOS MIL VEINTE, EN SESION ORDINARIA,-_-.-_
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ORDENANZA N" 3932

GERARDO MARCHISIO HEROE NACIONAL", A LOS

Secretario
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MUNICIPALIDAD DE COLON
2720 coloN (B)
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Colón (B),20 de marzo de2020._

v I s T o: El D'N'u de fecha 19 de marzo de 2020 del P.E.N., el Decreto Municipal N" 26g del
13 demaruo de2020;y:

ñ
>
¿,

NS DE AND o:

Que la convención Americana sobre Derechos Humanos establece en su Artíc ulo 22 inc.
3 que el ejercicio de los derechog a circular y residir en un Estado consagrados en el artículo 22.1
"' "no puede ser restringido sino en virrud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democrática, pata prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden públicos, la moral o la salud públicas o los derechos y libertades de los
demás".

Que en ese sentido se ha dicho QUo, "... el campo de acción de la policía de salubridad es
muy amplio' siendo su atinencia a todo lo que pueda llegar a afectu la vida y la salud de las
personas' en especial la lucha contra las enfermedades de todo tipo, a cuyo ef'ecto se imponen
mayormente deberes preventivos, para impedir la aparición y difusión de las enfermedades -porejemplo' aislamiento o cuarentena "El poder de policía y policía de salubridad. Alcance de la
responsabilidad estatal", en "cuestiones de Intervención Estatal - servicios públicos. poder de
Policía y Fomento,,, Ed. RAp, Bs. As., 20ll,pág. 100.

sostiene clatía olmedo, que se debe a "razones de urgencia y necesidad,, el dictado de
medidas precautorias "y por el tiempo indispensable para la investigación o para hacer cesar la
contravención o por el peligro que se cqusa"l. En relación al término ,,seguridad 

pública,,
¡stablecido en el código Procesal contravencional de la G.A.B.A. se ha sostenido que dicha
:xpresión "no puede sino concebirse, dentro del derecho contravencional- caracterizado como
lerecho sancionatorio locar emanado der ejercicio der poder de poricía - ... como rerativa a
ryuel peligro concreto que emana de lafalta de cumprimiento de ro normativa vigente..., que
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establece condiciones de seguridad vinculadas con materios tales como las fl€,

prevención de incendios, evacuoción de locales públicos, etc. ... " (CApel. Contrav. CABA, Sala I
20/02/02 causa 1147 CC/2001).

Es decir se trata de medidas que se efectúan en ejercicio del poder de policía pafa la

preservación del "orden público". Las medidas cautelares importan coerción en función del orden

público. El fundamento en materia contravencional estriba en la posibilidad de reconocer a la

Administración una "actuación dinámica". El Estado tiene la potestad para modifllcar, restringir,

revocar, y sustituir derechos de los particulares, cuando este en juego el orden público. Se trata de

potestades públicas otorgadas por ley, que deben ejercerse con prudencia, razonabilidad y sin

arbitrariedad. . En relación a la Administración Pública, se ha dicho que "Toda resolución por la

cual se impide la aplicación de un acto de gobierno, constituye una grave traba para el

funcionamiento del Estado, en el marco del ordenamiento jurídico" 2

Debe tenerse presente que en el supuesto de un secuestro o una clausura, el acto por el

cual se práctica esas medidas goza de la presunción de legitimidad, en cuanto acto de la

administración.

En resumen: en materia contravencional, alca¡za con la inobservancia de un deber que

ponga en "peligro" la salubridad, la seguridad, la moralidad pública o el bien común. Ejemplo de

ello lo encontramos en el deber de cuidado establecido en el art 39 ley 24.449. El fundamento de

la tipificación contravencional no ha de hallarse en la protección de bienes jurídicos, sino en el

"orden público" para cuya preservación el Estado ejerce su poder de policía. Claro está que, aún

en materia contravencional, debe tratarse de una acción u omisión de determinada entidad, en

cuanto no se pueden sancionar comportamientos inocuos.-

Según el principio de inherencia represiva: que viene a significar que para mantener la

incolumnidad del orden público, ante un incumplimiento de los particulares el gobierno tiene la

facultad de sancionat tal acto. Es que "dada unafacultad, como, "la de proteger el cumplimiento

de los deberes de los administrados para con el Estado ... se le otorga ...( a éste) el poder de

castigar las infracciones o esos deberes" 3.

Mezger, dice que debe distinguirse el D.P., en cuanto derecho público, del Derecho

Administrativo, el Derecho Procesal Penal y el "derecho de las penqs no uiminales" ;
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incluyendo en éste último el "injusto administrativo", las infracciones al orden.

penas de las medidas de seguridad y las correctivas. Tomando posición sobre el fin , que

según él importa una doble misión, la lucha "eficaz" contra el delito o, y 
"l 

cumplimiento de los
dictados de humanidad.

Que la OrdenanzaN" 2140 faculta a la Administración Municipal arealizar las medidas

necesarias para evitar daño o peligro en relación a las condiciones ambientales y de salubridad

pública. En conformidad al art. 108 de la L.O.M y art.24 de la Constitución provincial.-

Por ello, el Intendente Municipal en uso de sus facultades:

DECRETA:

ARTICULO 1'- Ratificar la vigencia del Decreto Municipal No 26g que declara la
EMERGENCIA SANITAzuA en el Partido de Colón, y Adherir al D.N.U. del p.E.N. de fecha 19

de marzo de2020---

ARTI 1 En los supuestos de los arts.2 y 5 del D.N.u se podrá proceder a la clausura de

establecimientos y locales abarcados por la normativa. Facultando a cumplir tales mandas a la
Dirección de Policía y Tránsito Municipal, la Dirección de Bromatología y Control Ambiental y a
las Fuerzas de Seguridad que actúen en cumplimiento de la manda presidencial: personal de

Estación de Policía Comunal, Policía de Seguridad Vial, Patrulla Rural, policía de Seguridad en

general, Gendarmería Nacional, y quien estuviere actuando como Fuerzas de Seguridad en el
control de la pandemia.--------

ARTICULO 3.- será de aplicación las disposiciones de la ordenanza2140

ARTICULO 4.- Dispónese la suspensión de los plazos administrativos procesales, desde el día
1910312020 y hasta eL3110312020, ambos incluidos, sin perjuicio de la validezde los actos que se

cumplan.
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ARTICULO 5.- Comuníquese,Publíquese,Notifíquese,DésealDigestoMunicipaly

REGISTRADO BAJO DECRETO Nro' 286/020'-

I1,1, A. Coliqueo
Cral. y de Coordinación

licl¡tl cle Colón (B)
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Dr Ricil,,to t\l' L¿si
InterHcn+e-.-

MuniciPaliriad d: Colón (B)


